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АДМИНИСТРАЦИЯ  БЕЛОКАЛИТВИНСКОГО  РАЙОНА  

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 мая 2009 года
                                                                № 565
г. Белая Калитва

	Об утверждении муниципальной целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства  Белокалитвинского       района        на 

2009 год
	


        В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от  06.10.2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом Российской Федерации от  24.07.2007 года № 209–ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Областным законом  Ростовской области от 13.05.2008 г. № 20–ЗС «О развитии малого и среднего предпринимательства в Ростовской области», решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 27 ноября 2008 г. № 348 «О бюджете муниципального района на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов», в целях обеспечения благоприятных условий для субъектов малого и среднего предпринимательства Белокалитвинского района, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу развития субъектов малого и среднего предпринимательства Белокалитвинского района на 2009 год (далее - Программа)  согласно приложению.

2. Отделу развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации Белокалитвинского района (Кравченко Т.А.):

2.1.   Осуществлять координацию исполнения мероприятий Программы.

2.2. Ежеквартально проводить подготовку информации о ходе реализации Программы.

3. Финансовому управлению Администрации Белокалитвинского района (Демиденко В.И.) обеспечить финансирование мероприятий Программы.

4.  Исполнителям, соисполнителям и участникам Программы:

4.1. Обеспечить качественное и своевременное выполнение мероприятий Программы;

4.2. Предоставлять в отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации Белокалитвинского района ежеквартально, не позднее 05 числа месяца, следующего за отчетным периодом, отчеты о выполнении мероприятий Программы, расходовании средств. 
5.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и  применяется к правоотношениям, возникшим с 01.01.2009 г.
 6.  Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации района по экономике С.А. Камбулову. 

И.о. Главы района






В.Г.Сидненкова
Верно:

Управляющий делами






Л.Г. Василенко
Приложение 

к постановлению Администрации  

Белокалитвинского района

от 29 мая  2009 г. № 565
Муниципальная целевая 

программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства 

 Белокалитвинского района на 2009 год

Паспорт муниципальной целевой программы 

развития субъектов малого и среднего предпринимательства  Белокалитвинского района на 2009 год

	Наименование 

Программы

Основание для разработки Программы

Заказчик Программы

Разработчик 

Программы

Основная цель 

Программы

Основные задачи Программы

Срок реализации Программы

Структура Программы, перечень основных разделов мероприятий Программы

Исполнитель 

Программы

Соисполнители

 Программы

Участники 

Программы

Объемы и источники финансирования 

Программы

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

Управление 

Программой и система организации контроля за ее исполнением 

	Муниципальная целевая программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства Белокалитвинского района на 2009 год (далее – Программа)

Распоряжение  Главы   Белокалитвинского   района   от 

08 августа 2008 года № 429 «О разработке муниципальной целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства Белокалитвинского района на 2009-2010 годы»

Администрация Белокалитвинского района

Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации Белокалитвинского района

Обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства

  Повышение роли малого и среднего предпринимательства в улучшении условий жизни населения.

Обеспечение взаимодействия бизнеса и власти, привлечение предпринимательских кругов к решению вопросов социально-экономического развития Белокалитвинского района.

Поддержка отечественных товаропроизводителей, создание условий для продвижения их продукции на межрегиональный и международный рынок.

Увеличение числа субъектов малого и среднего бизнеса.

Увеличение налоговых поступлений от субъектов малого и среднего бизнеса в бюджеты всех уровней.

Повышение инвестиционной активности малого и среднего предпринимательства.

2009 год.

1. Характеристика состояния и проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

2.  Основная цель и задачи Программы.

3.  Сроки и этапы реализации Программы.

4.   Основные разделы мероприятий Программы.

5.    Объемы и источники финансирования Программы.

6.     Финансирование мероприятий Программы.

7. Условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее – МСП)

8. Условия и порядок оказания поддержки организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП.

8. Управление Программой и система организации контроля за ее исполнением.

9. Приложение 1 «Система программных мероприятий».

 10. Приложение 2.  Методика оценки эффективности реализации мероприятий Программы.

Администрация Белокалитвинского района

Государственное учреждение Центр занятости населения Белокалитвинского района

Банковские учреждения, микрофинансовые организации, общественные объединения предпринимателей, организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов МСП
Общий объем финансирования Программы составляет:  46 914 тыс. рублей, в том числе:

1) средства областного бюджета– по результатам конкурса на получение средств областного бюджета в качестве софинансирования мероприятий муниципальной программы;

3) средства местного бюджета - 825 тыс. рублей;

4) средства коммерческих банков – 29 000 тыс. рублей;

5) средства прочих исполнителей и участников – 
2 089 тыс. рублей.
1. Темп роста числа малых и средний предприятий в Белокалитвинском районе в 2009 году к 2008 году не менее 103,3 %.

2. Темп роста оборота в 2009 году к 2008 году не менее 106,1%.
3. Темп роста среднесписочной численности работающих на малых и средних предприятиях в 2009 году к 2008 году не менее 104,2%.

4. Темп роста объемов инвестиций в 2009 году к 2008 году не менее 102,4%.

5. Темп роста среднемесячной заработной платы на малых и средних предприятиях в 2009 году к 2008 году не менее  104,0%.

      Координацию деятельности исполнителей, соисполнителей Программы осуществляет отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района.

      Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация Белокалитвинского района


Понятия, используемые в Программе:

Микрофинансовые организации – организации, предоставляющие микрозаймы субъектам МСП (фонды поддержки малого предпринимательства, фонды местного развития, потребительские кредитные кооперативы, НП «Ростовское региональное агентство поддержки предпринимательства») 

Предпринимательские проекты – мастерские, предприятия торговли, ателье и другие предпринимательские проекты в составе учреждений начального и среднего профессионального образования с наличием необходимого оборудования для получения учащимися навыков предпринимательской и производственной деятельности. 

Раздел I. Характеристика состояния и проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства
Малое предпринимательство в Белокалитвинском районе развивается с положительной динамикой. За последние 3 года в этом секторе экономики сформировались следующие результаты деятельности:

	Показатели
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	Темп роста 2007 г. к 2005 г. %
	2008 год



	Количество малых предприятий
	227
	316
	345
	152,0
	387*

	Число индивидуальных предпринимателей (действующих)
	2860
	2948
	3165
	110,7
	3334*

	Среднесписочная численность работающих на малых предприятиях, (без внешних совместителей) 
	3500


	3637


	3591
	102,6
	4375*

	* Всего 8096 человек,  каждый третий работающий на территории района занят в малом бизнесе.

	Оборот малых предприятий, 

млн. руб. 
	2508,9
	2198,9
	2308,8 
	92,0
	3308,1

	Инвестиции в основной капитал,  млн. руб. 
	21,2
	24,6
	37,0
	174,2
	62,8

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	2420,
	3551,5
	4693,8
	194,0
	7591,8

	Налоговые поступления в консолидированный бюджет, млн. руб.
	65,6
	107,1
	133,8
	204,0
	167,9

	Налоговые поступления в местный бюджет, млн. руб.
	29,7
	29,7
	42,1
	141,8
	63,6**

	**63,6 млн. рублей составляют 12,5%  или 8 часть собственных доходов консолидированного бюджета района.


Всего в малом секторе экономики занято 8096 человек, включая индивидуальных предпринимателей, работников, занятых по найму у индивидуальных предпринимателей и в крестьянских (фермерских) хозяйствах. 
Количество индивидуальных предпринимателей на начало 2009 года составило 3334 человек, темп роста к 2005 году – 116,6%.

При том, что количество крестьянских фермерских хозяйств, зарегистрированных и действующих в Белокалитвинском районе, в последние годы снижается (в 2008 году оно составило 118 единиц, снизившись по отношению к 2005 году на 38 единиц.), объективно это снижение связано с объединением мелких хозяйств, что повышает устойчивость их хозяйственно-финансовой деятельности, а также с перерегистрацией их в общества и ликвидацией недействующих. 

На снижение темпов роста оборота малых предприятий повлияли несколько факторов, наиболее значимый из которых – это переход  в 2006 году ООО «БК- Алпроф» из категории малых предприятий в категорию крупных и средних, доля оборота которого в общем объеме составляла более четверти. По сопоставимому кругу малых предприятий наблюдается увеличение темпов роста оборота  в 2007 году к 2005 году (темп роста - 11,3%).

Работа по развитию и поддержке малого предпринимательства ведётся Администрацией Белокалитвинского района (далее Администрация района) системно и целенаправленно, с применением программно-целевого комплексного подхода.

Реализованы три муниципальные целевые программы развития малого предпринимательства Белокалитвинского района с 2000 года. 

В районе сформирована инфраструктура поддержки малого предпринимательства, обеспечивающая комплексный подход к удовлетворению потребностей малого бизнеса в финансовой, имущественной, информационной и иных видах поддержки. В Белокалитвинском районе действуют:

некоммерческое партнерство «Агентство поддержки и развития малого и среднего предпринимательства Белокалитвинского района»; 

бизнес-инкубатор; 

сельский консультационный  центр по обслуживанию предприятий малого агробизнеса, КФХ и ЛПХ; 

2 потребительских кредитных кооператива;

фонд местного развития.

За 3 года объектами инфраструктуры оказано: 

более 1300 консультаций, в том числе по телефону «Горячая линия»;

проведено 54 семинара,  8 ярмарок вакансий рабочих мест;

разработано 45 бизнес-планов;

бизнес-инкубатор разместил на своих площадях 4 субъекта малого бизнеса.   


За последние 3 года положительные результаты достигнуты в кадровом, информационном, методическом обеспечении субъектов малого бизнеса района. 

Выстроена система взаимодействия Администрации района с предпринимателями,  многое сделано в части снижения административных и организационных барьеров, расширения доступа к финансовым ресурсам.  Эти функции на себя взяли: Совет по развитию малого предпринимательства, созданный при Администрации района; межведомственная комиссия по устранению административных барьеров; общественная организация «Совет предпринимателей Белокалитвинского района».

В то же время считать проблемы полностью решенными нельзя. Объективно это связано с изменением качественных характеристик проблем, с появлением новых предприятий и предпринимателей на рынке товаров и услуг, развитием действующих производств.

Остается значительной разница в оплате труда работников малых и крупных предприятий и организаций района. Причем если в среднем по району соотношение начисленной заработной платы малых предприятий и крупных и средних предприятий за январь-декабрь 2008 года сложилось на уровне 61,1 процентов, то на малых предприятиях отдельных видов деятельности, таких как торговля, строительство, это соотношение существенно ниже. 

Проводимая Администрацией района работа по выводу зарплаты из «тени» доказала свою эффективность и будет продолжена в плановом периоде. Повышению зарплаты способствуют соглашения,  заключаемые Администрацией района с предприятиями, и договоры на оказание прямых финансовых форм государственной поддержки, а с 2008 года муниципальной поддержки субъектов малого предпринимательства.

Предстоящее вступление России во Всемирную торговую организацию неразрывно связано с ужесточением требований к конкурентоспособности предприятий, качеству продукции и услуг, производимых субъектами предпринимательской деятельности. Для снижения негативных последствий этого шага необходимо повышать информационный и образовательный уровень субъектов малого и среднего предпринимательства. Как следствие, необходимо обеспечить высокое качество предоставления информационной и образовательной поддержки посредством расширения способов её предоставления, повышения квалификации специалистов организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Исторические, культурные и природные особенности Белокалитвинского района способствуют развитию въездного и внутреннего туризма.  Строительство  объектов туриндустрии повысит инвестиционный потенциал Белокалитвинского района. Создание благоприятного инвестиционного климата и вовлечение в инвестиционный процесс наибольшего количества малых и средних предприятий является непременным условием стабильного экономического роста Белокалитвинского района и одним из приоритетных направлений работы Администрации района.

С 1 января 2008 года вступил в действие Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Изменился порядок отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства. Определен круг средних (с численностью от 101 до 250 человек) и малых предприятий (с численностью до 100 человек включительно), при этом из малых предприятий выделены микропредприятия (с численностью до 15 человек включительно).

По состоянию на 1 января 2009 года в Белокалитвинском районе действует 14 средних предприятий, оборот которых за 2008 год   составил 1816,1 млн. рублей. Наибольшее количество средних предприятий (30% от общего числа) занято в производственной сфере. Среднесписочная численность работников составляет 2016 человек, среднемесячная заработная плата – 10228,1 рублей. Объем инвестиций в основной капитал за 2008 год составил 56,5 млн. рублей.

 В Белокалитвинском районе микропредприятия, по оценке, составляют 72,6% малых предприятий. 

Полномочия органов местного самоуправления, в части развития малого и среднего предпринимательства, значительно расширились, теперь основные меры, содействующие успешному функционированию указанных секторов экономики, законодательно закреплены за администрациями муниципальных районов,  городских и сельских поселений.

       В 2008 году Главой района приняты постановления   о предоставлении трех видов финансовой поддержки: 

- субсидирование затрат начинающим предпринимателям для создания собственного дела;

- субсидирования процентной ставки по кредитам;

- субсидирование затрат на приобретение основных средств хозяйствующими субъектами приоритетной сферы деятельности.

 
В бюджете района на 2008 год для реализации программы предусматривалась сумма в объеме 1 650 тыс. рублей, из которой – 450 тыс. рублей средства местного бюджета, 1 200 тыс. рублей – субсидия, поступившая  в бюджет Белокалитвинского района из Фонда финансирования.


Воспользовались финансовой поддержкой на местном уровне 11 хозяйствующих субъектов на сумму 1,1 млн. рублей. 

Всего в 2008 году по муниципальной и областной программам развития малого и среднего предпринимательства получена финансовая поддержка 26 хозяйствующими субъектами на общую сумму 2,5 млн. рублей, в 2007 году получили 14 СМП на сумму 1,6 млн. рублей, в 2006 году – 10 СМП на сумму 1,7 млн. рублей. 


Финансовая поддержка позволила этим предприятиям не только сохранить списочный состав работающих,  но и создать порядка 50 новых рабочих мест.

Так же финансовую поддержку в виде льготы по единому налогу на вмененный доход получили 2590 хозяйствующих субъекта на сумму 6,1млн. рублей, в соответствии с областным законом «О приоритетном развитии шахтерских территорий». 
В 2008 году заключено с СМП 1091 контракт – или 15,8 % от общего количества контрактов, на сумму 166,8 млн. рублей – 20,9% от общей суммы муниципального заказа.

На реализацию Программы в 2009 году планируется направить 825 тыс. рублей из местного бюджета и 2518,5 млн. рублей из  Фонда софинансирования. 

Указанная сумма позволит предоставить субсидию, по трем основным формам финансовой поддержки, 30 хозяйствующим субъектам, в том числе и начинающим, минимизировать влияния кризиса, сохранить рабочие места,  реализуя инвестиционные проекты, вновь создать 60 рабочих мест, увеличить налоговые поступления во все уровни бюджетов.

Развитие малого и среднего  бизнеса и переход его на качественно новый уровень участия в формировании валового регионального продукта области требуют существенного расширения возможностей для субъектов малого и среднего предпринимательства в вопросах обеспечения финансовыми ресурсами и нежилыми помещениями, необходимыми для осуществления хозяйственной деятельности.

Предыдущий опыт реализации муниципальных целевых программ развития малого предпринимательства в Белокалитвинском районе подтверждает невозможность решения проблемы развития малого и среднего предпринимательства без государственной и муниципальной поддержек.

Мероприятия, нацеленные на решение данных проблем, а также источники их финансирования определены в приложении 1 к настоящей Программе.

Раздел II.  Основная цель и задачи Программы

Обеспечение в Белокалитвинском районе  благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства – основная цель Программы.  

Программный подход необходим для решения следующих задач:

· повышение роли малого и среднего бизнеса в улучшении условий жизни населения;

· обеспечение взаимодействия бизнеса и власти на всех уровнях, привлечение предпринимательских кругов к решению вопросов социально-экономического развития Белокалитвинского района;

· наполнение регионального рынка товарами и услугами малых и средних предприятий, в том числе инновационного характера;
· увеличение числа субъектов малого и среднего бизнеса;

· увеличение налоговых поступлений от малого и среднего бизнеса в бюджеты всех уровней;

· повышение инвестиционной активности малого и среднего предпринимательства.

Раздел III.  Сроки реализации Программы

Настоящая Программа рассчитана на краткосрочный период – 2009 год. Программные мероприятия будут реализовываться весь период в соответствии со сроками, указанными в разделе 5 Приложения 1 к Программе.

Раздел IV. Основные разделы мероприятий Программы

Программа содержит 6 разделов с 49 мероприятиями. Основные разделы Программы сформированы с учетом проблем, требующих решения на муниципальном  уровне, а именно:

1) расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, развитие микрофинансирования – 12 мероприятий;

2)  поддержка субъектов МСП в сфере производства, содействие созданию инновационных предприятий – 3 мероприятия; 

3) поддержка внешнеэкономической деятельности, развитие международного и межрегионального сотрудничества  – 3 мероприятия;

4) содействие развитию организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП. Консультационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства – 8 мероприятий;

5) образовательное и информационное обеспечение субъектов МСП. Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности – 7 мероприятий;

6) методическое, аналитическое, организационное обеспечение деятельности субъектов МСП, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП – 16 мероприятий.

Раздел V.  Объемы и источники финансирования Программы

Ресурсное обеспечение Программы составляют средства из бюджетных и внебюджетных источников.

Бюджетные источники:

1) областной бюджет – средства, выделяемые на конкурсной основе муниципальным образованиям на реализацию Программы на 2009 год на условиях софинансирования (прогнозируются, как возможный источник средств, без указания конкретных сумм);

2) местный бюджет – средства, предусмотренные на финансирование Программы на 2009 г. в местном бюджете.

Внебюджетные источники:

1) средства коммерческих банков – кредитные ресурсы, заявленные банками для кредитования субъектов СМП в соответствии с письмами банков.

2) средства исполнителей из числа организаций, финансирование которых осуществляется из внебюджетных источников (прогнозируются как возможный источник средств, в некоторых случаях  без указания конкретных сумм, на основании соответствующих писем организаций – соисполнителей Программы).

Раздел VI. Финансирование мероприятий Программы

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Источники финансирования
	Объем финансирования

	
	
	


	1
	2
	3

	1.
	Средства областного бюджета
	Средства, выделяемые на конкурсной основе муниципальным образованиям на реализацию мероприятий муниципальной программы на условиях софинансирования (прогнозируются как возможный источник средств без указания конкретных сумм);

	2.
	Средства местного бюджета
	15 825

	3.
	Средства коммерческих банков
	29 000

	4.
	Средства прочих исполнителей
	2 089

	
	Итого
	46 914


Раздел VII.  Условия и порядок оказания поддержки субъектам МСП


Приоритеты в оказании поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории Белокалитвинского района в 2009 году будут соответствовать приоритетам, определенным Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ, а также включать дополнительные, исходя из актуальности решения проблем предпринимательства. Таким образом, в приоритетном порядке муниципальную поддержку смогут получить субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность в следующих сферах:

1) промышленное производство и инновационная деятельность;

2) производство импортозамещающей и экспортной продукции;
3) производство и переработка сельхозпродукции;

4) коммунальное хозяйство и обслуживание жилищного фонда;

5) здравоохранение и платные социальные услуги;

6) бытовое обслуживание населения;

7) защита окружающей среды;

8) общественное питание в учреждениях образования;

9) въездной, внутренний туризм и гостиничный комплекс;

10) ремесленничество и народные художественные промыслы.

11) микрофинансирование.

Условия и порядок оказания поддержки субъектам МСП из средств местного бюджета устанавливаются нормативными правовыми актами Администрации Белокалитвинского района.

Раздел VIII. Условия и порядок оказания поддержки организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП

К организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП и рассчитывающим на поддержку из средств местного бюджета, предъявляется следующее требование:

обязательное включение организации, образующей инфраструктуру поддержки субъектов МСП, в реестр организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП, формируемый и обновляемый министерством экономики, торговли, международных и внешнеэкономических связей Ростовской области, зарегистрированных и действующих на территории Белокалитвинского района.

Дополнительными требованиями к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП, являются:

1)для агентств поддержки малого и среднего бизнеса – наличие  в штате квалифицированных консультантов в области права, бухгалтерского и налогового учета;

2) для бизнес-инкубаторов -  осуществление в качестве основного вида деятельности оказания субъектам МСП комплекса информационно-консультационных услуг, услуг по предоставлению в пользование офисных и производственных площадей и оборудования.

3) для микрофинансовых организаций:

а) для фондов поддержки предпринимательства, агентств поддержки предпринимательства, выдающих микрозаймы:

предоставление краткосрочных займов субъектам малого и (или) среднего предпринимательства;

осуществление мониторинга и своевременное принятие мер по возврату предоставленных займов;

б) для кредитных потребительских кооперативов:

членство в саморегулируемой организации;

осуществление финансового анализа внутрихозяйственной деятельности.

Условия и порядок оказания поддержки организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП из средств местного бюджета, устанавливаются нормативными правовыми актами Администрации Белокалитвинского района.

Раздел IX. Управление Программой
 и система организации контроля за ее исполнением

Координацию деятельности исполнителей по реализации Программы осуществляет отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района, который:

ежеквартально до 05 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, организует сбор от исполнителей, соисполнителей и участников Программы отчетных материалов, которые должны содержать общий объем фактически произведенных расходов всего и, в том числе, по источникам финансирования, отчетную информацию об исполнении каждого мероприятия;

осуществляет обобщение отчетных материалов и подготовку информации о ходе реализации мероприятий Программы;

доводит до сведения всех заинтересованных лиц указанную информацию посредством размещения в СМИ;

осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета и средств Фонда софинансирования, выделенных на реализацию мероприятий настоящей Программы;

готовит аналитические материалы о состоянии и развитии малого и среднего предпринимательства и размещает их на сайте Администрации Белокалитвинского района;

осуществляет оценку результативности Программы **;

готовит годовой отчет о выполнении программных мероприятий.

Отчет должен содержать:

общий объем фактически произведенных расходов всего и, в том числе, по источникам финансирования;

перечень завершенных в течение года мероприятий;

перечень не завершенных в течение года мероприятий и процент их незавершенности;

анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий;

предложения о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способов достижения программных целей.

Итоговый отчет о реализации Программы должен содержать данные о финансировании мероприятий Программы в целом и отдельных мероприятий с разбивкой по источникам финансирования и годам реализации, процент реализации Программы, оценку результатов реализации Программы, уровень достижения программных целей и запланированных показателей эффективности.

Контроль за реализацией Программы осуществляет по итогам года Администрация Белокалитвинского района. 

* Данные Ростовстата.

** С учетом сроков предоставления информации Ростовстатом.

Приложение 1. «Система программных мероприятий»

Приложение 2. Методика оценки эффективности реализации мероприятий Программы

Приложение 1

к  Муниципальной целевой программе развития

 субъектов малого и среднего предпринимательства 

Белокалитвинского района на 2009 год

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ  МЕРОПРИЯТИЙ

	№

п/п
	Содержание мероприятий
	Цель

 меро​приятий
	Ответственный исполнитель, соисполнитель и участник мероприятий

Программы
	Срок

 исполнения
	Источники

финансирования
	Стоимость,

тыс. руб.

2009г.



	11
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, развитие микрофинансирования



	1.1
	Предоставление кредитов субъектам МСП банковскими учреждениями
	Обеспечение субъектов МСП финансовыми ресурсами
	Банковские 

учреждения
	Весь 

период


	Средства коммерческих банков
	29 000

	1.2
	Предоставление займов субъектам  МСП микрофинансовыми организациями.
	Обеспечение субъектов МСП финансовыми ресурсами.
	Кредитные потребительские кооперативы,

НП «Агентство поддержки малого и среднего бизнеса г. Белая Калитва и Белокалитвинского района».

Муниципальный Фонд местного развития г. Белая Калитва и района
	Весь 

период
	Средства 

исполнителей


	2 000

	1.3
	 Информирование вновь созданных  субъектов МСП о формах господдержки предусмотренных областным законом «О приоритетном развитии шахтерских территорий»,  оказание помощи в подготовке документов
	Создание условий для развития предпринимательской деятельности 
	Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района

НП «Агентство поддержки малого и среднего бизнеса г. Белая Калитва и Белокалитвинского района»

Сельский консультационный центр
	Весь 

период


	Финансирования не требует
	

	1.4
	Оказание помощи в получении льгот по налогам в части, зачисляемой в областной и местный бюджеты действующим субъектам МСП, согласно областного закона «О приоритетном развитии шахтерских территорий», оказание помощи в подготовке документов.
	Создание «тепличных условий» для развития предпринимательской деятельности, повышение инвестиционной активности предпринимателей
	Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района


	Весь

 период


	Финансирования не требует
	

	1.5
	Предоставление муниципальных гарантий субъектам МСП, микрофинансовым организациям
	Содействие привлечению кредитных ресурсов субъектами МСП, микрофинансовыми организациями
	Администрация района
	Весь 

период
	Местный бюджет
	15 000

	1.6
	Организация консультационных

 площадок для субъектов МСП по вопросам  финансовой и нефинансовой поддержки на базе отделений банков. Проведение семинаров, круглых столов по вопросам обслуживания субъектов МСП в банках.
	Повышение информированности субъектов МСП о программах и кредитных продуктах банков.
	Банковские 

учреждения 


	Весь

 период
	Финансирования не требует
	

	1.7
	Привлечение субъектов МСП к участию в конкурсах (торгах) на размещение муниципального заказа.
	Расширение доступа субъектов МСП к выполнению гарантированных заказов
	Администрация района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	11.8
	Оказание финансовой помощи безработным гражданам на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов.
	Содействие развитию стартующего бизнеса
	Государственное учреждение Центр занятости населения города Белая Калитва
	Весь 

период
	Средства

 исполнителей
	20

	1.9
	Предоставление субсидий начинающим предпринимателям в целях возмещения части затрат по организации собственного дела, а именно возмещения части арендных платежей, стоимости приобретенных основных средств, материалов, методической и справочной литературы, обучения сотрудников, программного обеспечения, услуг по его обновлению, услуг по получению патентов, лицензий, свидетельств авторских прав, услуг на рекламу.
	Содействие развитию стартующего бизнеса, обеспечение безопасности работников предприятий начинающих предпринимателей.
	Администрация района
	Весь

 период
	Местный   

бюджет
	100

	1.10
	Предоставление субсидий субъектам МСП в целях возмещения части процентной ставки по привлеченным кредитам, займам.
	Снижение затрат субъектов МСП на обслуживание кредита, займа
	Администрация района
	Весь 

период
	Местный бюджет
	220

	1.11
	Предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства в приоритетных сферах деятельности в целях возмещения части стоимости приобретенных основных средств и/или программного обеспечения.
	Оказание имущественной поддержки субъектам малого предпринимательства
	Администрация района
	Весь

 период
	Местный бюджет
	200

	1.12
	Предоставление субсидий субъектам МСП в приоритетных сферах  деятельности, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП, в целях возмещения части арендных платежей.
	Содействие развитию  субъектов МСП в приоритетных сферах деятельности
	Администрация района
	С 2010

 года
	Местный бюджет
	80
	

	
	Итого по разделу: 
	Средства местного бюджета
	15 600
	

	
	
	Средства коммерческих банков
	29 000

	
	
	Средства исполнителей
	2 020

	                                                                             Всего по разделу:
	46 620

	2. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере производства, содействие созданию инновационных предприятий

	2.1
	Организация участия субъектов МСП в семинарах, круглых столах, мастер – классах, конференциях по вопросам развития предприятий в сфере инноваций и промышленного производства. 
	Повышение образовательного и информационного уровня представителей субъектов МСП
	Администрация района
	Весь

 период
	Финансирования не требует
	

	2.2
	Участие в семинарах, конференциях, выставочно-ярмарочных мероприятиях, а также привлечение к участию субъектов МСП.
	Ознакомление с возможностями субъектов МСП, осуществляющих инновационную деятельность
	Администрация района
	Весь

 период
	Финансирования не требует
	

	2.3
	Информирование субъектов МСП о субсидировании части затрат на реализацию программ энергосбережения, включая затраты на приобретение и внедрение инновационных технологий, оборудования, материалов. Оказание помощи в подготовке пакета документов для получения субсидии.
	Повышение, конкурентоспособности деятельности малых и средних предприятий.
	Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района 


	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	3. Поддержка внешнеэкономической деятельности, развитие международного и межрегионального сотрудничества

	
	

	3.1
	Организация участия субъектов МСП в выставочно-ярмарочных  мероприятиях. Участие в коллективных экспозициях продукции и услуг малых и средних предприятий на выставочно-ярмарочных мероприятиях области, в других регионах и за рубежом
	Продвижение продукции местных производителей на межрегиональные и международные рынки, привлечение инвестиций
	Администрация района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	
	

	3.2
	Содействие формированию реестра конкурентоспособных предприятий субъектов МСП
	Поиск потенциальных деловых партнеров на областном, межрегиональном и международном уровне
	Администрация района

Организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов МСП

Совет предпринимателей района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	
	

	3.3
	Организация участия субъектов МСП в семинарах, круглых столах, мастер-классах, конференциях по вопросам развития межрегиональных связей и международного сотрудничества
	Информационная поддержка МСП по вопросам установления и развития партнерских связей с предприятиями других регионов и зарубежных стран
	Администрация района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	4. Содействие развитию организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Консультационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства

	4.1
	Содействие деятельности бизнес-инкубатора
	Обеспечение доступа начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства
	Администрация района
	Весь

 период
	Финансирования не требует
	

	4.2
	Консультирование субъектов МСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП.


	Расширение доступа субъектов МСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП, к консультационным услугам
	Администрация района
	Весь

 период
	Финансирования не требует
	

	4.3
	Организация работы и обеспечение оказания консультационных услуг субъектам МСП по вопросам гражданского, трудового, налогового, бюджетного, административного и др. законодательства в области регулирования предпринимательской деятельности, в т.ч. по телефону «горячей линии»
	Оказание правовой помощи субъектам МСП
	Организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов МСП
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	4.5


	Содействие деятельности службе  «сектор единого окна» 


	Упрощение доступа субъектов МСП к услугам, сокращение затрат  на прохождение административно-разрешительных процедур
	Администрация района


	Весь 

период


	Финансирования не требует


	

	4.6
	Оказание консультационной помощи начинающим предпринимателям, в том числе организовавшим собственное дело при содействии службы занятости населения, в подготовке документов для участия в областном и муниципальном конкурсах  на получение субсидии на компенсацию затрат на организацию собственного дела
	Вовлечение в предпринимательство молодёжи и граждан, испытывающих проблемы с трудоустройством
	Государственное учреждение Центр занятости населения города Белая Калитва

Организации, образующие инфраструктуру  поддержки субъектов МСП
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	4.7
	Оказание содействия организациям, образующим инфраструктуру консультационной поддержки субъектов МСП, в том числе проведение информационных и обучающих семинаров, консультирование, организационная поддержка и пр.


	Расширение доступа  субъектов МСП к консультационным услугам. 
	Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	4.8
	Предоставление субсидий организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП, в целях возмещения части стоимости приобретенных основных средств, программного обеспечения, услуг по обновлению программного обеспечения и услуг на рекламу
	Сокращение затрат на материально-техническое оснащение рабочих мест в организациях, образующих инфраструктуру консультационной поддержки субъектов МСП
	Администрация района


	Весь 

период
	Местный бюджет
	30

	Итого по разделу:             
	Средства местного бюджета
	30


	5. Образовательное и информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства. Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности


	5.1
	Организация и проведение конференций, форумов, семинаров, «круглых столов», мастер-классов, тренингов по вопросам, связанным с ведением и развитием предпринимательской деятельности, развитием социального партнерства для субъектов МСП, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП.
	Повышение информированности субъектов МСП, организаций,  образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП.
	Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района
	Весь 

период
	Местный бюджет
	55

	5.2
	Создание и выпуск в эфир цикла радио- и телепередач, публикаций в прессе  информационно-аналитического характера, освещающих достижение, опыт и наиболее острые проблемы деятельности предпринимательства
	Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, публичное рассмотрение проблем малого и среднего предпринимательства с целью поиска путей их решения
	Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района
	Весь

 период
	Местный бюджет
	15

	5.3
	Информирование граждан, желающих организовать собственное дело, о формах государственной поддержки
	Вовлечение в предпринимательство молодежи  и безработных граждан.


	Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района

Государственное учреждение Центр занятости населения 

Организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов МСП


	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	5.4
	Организация и проведение профориентационных семинаров для безработных граждан «Основы предпринимательской деятельности»
	Повышение конкурентоспособности начинающих предпринимателей
	Администрация района

Государственное учреждение Центр занятости населения города Белая Калитва
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	5.5
	Организация профессионального обучения безработных граждан, желающих организовать предпринимательскую деятельность, по разноуровневым программам дополнительного профессионального образования в учебных заведениях Ростовской области, отобранных на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством РФ
	Повышение конкурентоспособности начинающих предпринимателей
	Администрация района

Государственное учреждение Центр занятости населения города Белая Калитва
	Весь

 период
	Средства исполнителей
	11

	5.6
	Оказание содействия субъектам МСП в приобретении и внедрении специальных программ энергосбережения и соответствующего обучения субъектов МСП
	Повышение эффективности, конкурентоспособности деятельности малых и средних предприятий.
	Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района


	Весь

 период
	Финансирования не требует
	

	5.7
	Разработка, издание и изготовление  методических, информационных и презентационных материалов по вопросам ведения предпринимательской деятельности
	Повышение информированности предпринимателей, оказание методической помощи МСП, пропаганда и популяризация предпринимательской
	Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района


	Весь период
	Местный бюджет
	40
	

	Итого по разделу:


	Средства местного бюджета
	11
	

	
	Средства исполнителей


	110
	

	                                                                  Всего по разделу:
	121
	

	6. Методическое, аналитическое, организационное обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	

	6.1
	Организация проведения общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства
	Участие бизнес-сообщества в формировании законодательной базы в сфере предпринимательства
	Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района

Совет малого и среднего предпринимательства Белокалитвинского района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	6.2
	Организация проведения муниципальных профессиональных и рейтинговых конкурсов в сфере предпринимательства, в том числе конкурса «Коллективный договор – основа эффективности производства и защиты социально-трудовых прав работников».

Обеспечение участия субъектов МСП в областном конкурсе

на соискание премии «Бизнес Дона» в сфере предпринимательства 
	Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности
	Отдел развития малого бизнеса, торговли, транспорта, связи Администрации района


	Весь 

период
	Местный бюджет
	45

	6.3
	Содействие прохождению трудовой практики, а также временной занятости учащейся молодежи на предприятиях субъектов МСП
	Приобретение молодежью опыта и навыков для работы в сфере малого и среднего бизнеса
	Образовательные учреждения,

Государственное учреждение Центр занятости населения  города Белая Калитва

Администрация района

Общественные объединения предпринимателей
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	6.4
	Формирование перечня муниципального имущества и предоставление на его основе имущества субъектам МСП для владения и/или в пользование
	Оказание имущественной поддержки субъектам МСП
	Комитет по управлению имуществом Администрации района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	6.5
	Использование упрощенной процедуры оформления документов при сдаче в аренду субъектам МСП муниципального имущества
	Устранение административных барьеров на пути развития предпринимательства
	Комитет по управлению имуществом Администрации района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	6.6
	Подготовка нормативных правовых актов, регулирующих вопросы предоставления государственного и муниципального имущества, в т.ч. в части разработки системы льгот при расчете арендной платы за пользование нежилыми помещениями субъектами МСП
	Совершенствование правовой базы в сфере имущественных отношений
	Комитет по управлению имуществом Администрации района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	6.7
	Формирование перечня объектов незавершенного строительства муниципальной собственности для их вовлечения в хозяйственный оборот субъектов МСП
	Оказание имущественной поддержки субъектам МСП
	Отдел архитектуры и градостроительства Администрации района 


	Весь 

период
	Финансирования не требует
	

	6.8
	Формирование перечня свободных земельных участков и содействие в их выделении под строительство объектов и в выкупе незавершенных строительством объектов субъектам МСП
	Оказание имущественной поддержки субъектам МСП
	Отдел архитектуры и градостроительства Администрации района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	
	

	6.9
	Включение в документы территориального планирования предложений о предоставлении земельных участков в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого предпринимательства
	Оказание имущественной поддержки субъектам МСП
	Отдел архитектуры и градостроительства Администрации района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	
	

	6.10
	Доведение до сведения субъектов МСП плана приватизации имущества на территории муниципальных образований
	Оказание имущественной поддержки субъектам МСП
	Комитет по управлению имуществом Администрации района
	Весь

 период
	Финансирования не требует
	
	

	6.11
	Формирование и обновление базы данных потребностей субъектов МСП в имуществе
	Принятия взвешенных управленческих решений в области оказания имущественной поддержки субъектам МСП
	Комитет по управлению имуществом Администрации района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	
	
	

	6.12
	Предоставление организационных услуг безработным гражданам по вопросам организации самозанятости безработных граждан (проведение тестирования, содействие в подготовке бизнес-планов, проведение экспертизы, предоставление возможности использования каналов связи и средств оргтехники)
	Повышение конкурентоспособности начинающих предпринимателей 
	Государственное учреждение Центр занятости населения города Белая Калитва
	Весь 

период
	Средства исполнителей
	58
	

	6.13
	Проведение работы с субъектами МСП по заключению коллективных договоров
	Развитие социального партнерства на предприятиях субъектов МСП
	Администрация района 


	Весь 

период
	Финансирования не требует
	
	

	6.14
	Обеспечение эффективной деятельности координационных и совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства
	Защита прав и представление в органах власти законных интересов предпринимателей, участие бизнес-сообщества в формировании и реализации государственной политики развития субъектов МСП
	Администрация района

Общественные объединения предпринимателей
	Весь

 период
	Финансирования не требует
	
	
	

	6.15
	Проведение социологических опросов, исследований по вопросам развития малого и среднего предпринимательства
	Создание информационно-эмпирической базы для принятия управленческих решений
	Отдел развития малого бизнеса, транспорта, связи Администрации района
	Весь

 период
	Местный бюджет
	40
	
	

	6.16
	Ведение реестра субъектов МСП, получателей государственной поддержки
	Мониторинг влияния государственной поддержки на финансово-экономическую деятельность субъектов МСП
	Отдел развития малого бизнеса, транспорта, связи Администрации района
	Весь 

период
	Финансирования не требует
	
	
	

	
	Итого по разделу:
	Средства местного бюджета
	85
	
	

	
	
	Средства исполнителей
	58
	
	

	
	Всего по разделу:
	
	143
	
	

	
	                                                             Итого по программе:
	Ср-ва  мест. бюджета
	15 825
	
	

	
	
	Средства комм.банков
	29 000
	
	

	
	
	Средства исполнителей
	2 089

	
	                                                            Всего по программе:
	
	46 914


Приложение 2

к муниципальной целевой программе 

развития субъектов малого и среднего 

предпринимательства Белокалитвинского 

района на 2009 год
Методика  оценки 

эффективности реализации мероприятий Программы

Оценка эффективности реализации мероприятий Программы будет проводиться по следующим критериям:

1) критерий «Социально-экономические показатели развития субъектов малого и среднего предпринимательства» базируется на Указе Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления, городских округов и муниципальных районов» и расширяет перечень показателей, им установленный, включая:

	Критерий
	2009 год

(прогноз)

	1
	2

	Темп роста числа малых и средний предприятий в Белокалитвинском районе

 (к предыдущему году)
	103,3%

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тысяч населения
	346,4

	Темп роста среднесписочной численности работающих на малых и средних предприятиях 

(к предыдущему году)
	104,2%

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	22,5%

	Темп роста объемов инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий 

(к предыдущему году)
	102,4%

	Темп роста среднемесячной заработной платы на малых и средних предприятиях

 (к предыдущему году)
	104,0%


2) критерий «Результативность бюджетных расходов на муниципальную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства» базируется на Постановлении Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» и, исходя из определения  «Результативность бюджетных расходов – соотношение между результатами деятельности  и расходами на их достижение, а также степень достижения планируемых результатов деятельности», определяется по формулам:

1. Соотношение между результатами деятельности  и расходами на их достижение (для финансовых форм муниципальной поддержки субъектов МСП):


КРБРi =  

где 

КРБРi – коэффициент, определяющий результативность бюджетных расходов в i-том году;

ОНПi – объем налоговых платежей, поступивших в консолидированный бюджет от субъектов МСП, получивших финансовую поддержку в i-том году (перечень документов, подтверждающих уплату налоговых платежей в консолидированный бюджет субъектами МСП – получателями финансовой поддержки, определяется нормативными правовыми актами органами местного самоуправления Белокалитвинского района, утверждающими порядок и условия предоставления такой поддержки);

ОБРi – объем бюджетных расходов в i-том году на финансовую поддержку субъектов МСП.

КРБРi должен быть > 1.

2. Степень достижения результатов деятельности  

КДРji = 

где

КДРji – коэффициент достижения j-го критерия в i-том году (рассчитывается по каждому критерию, указанному в графе 1 таблицы 1);

ФПБРji – фактический показатель j-го критерия, указанного в графе 1 таблицы  в i-том году (по данным Ростовстата);

ППБРji – плановый показатель j-го критерия, указанного в графе 1 таблицы, в i-том году (графы 2, 3, 4).

КДРji должен быть ≥ 1

Управляющий делами                                                       Л.Г. Василенко
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